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МИНИСТЕРСТВО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П Р И К А З
          от ____________ № ________
                                                                                      г. Саратов

О мероприятиях по снижению смертности населения
Саратовской области от ВИЧ-инфекции

На основании Положения о министерстве здравоохранения Саратовской области, утвержденного постановлением Правительства Саратовской области от 01.11.2007 № 386-П «Вопросы министерства здравоохранения Саратовской области»
ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Начальнику отдела профилактической медицины комитета организации медицинской помощи взрослому населению министерства здравоохранения Саратовской области довести до медицинских организаций, подведомственных министерству здравоохранения Саратовской области итоги анализа смертности населения Саратовской области от ВИЧ-инфекции согласно приложению (для служебного пользования, не подлежит опубликованию).

2. Руководителям медицинских организаций, подведомственных министерству здравоохранения Саратовской области:

2.1 активизировать информационно-просветительную работу по вопросам ВИЧ-инфекции и ассоциированных с ней заболеваний, работу по привлечению к обследованию на ВИЧ-инфекцию населения, клиническому осмотру ВИЧ-инфицированных граждан с последующей диспансеризацией и назначением лечения;

2.2 представить в отдел организационно-методической и профилактической работы государственного учреждения здравоохранения «Саратовский областной клинический центр профилактики и борьбы со СПИД» на электронный адрес omr.spid.saratov@inbox.ru, информацию о специалисте, ответственном за оформление медицинского свидетельства о смерти, с обязательным указанием контактных данных (Ф.И.О., контактный телефон) в срок до 10.12.2021;  

2.3 обеспечить неукоснительно реализацию требований приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 06.06.2013 № 354н «О порядке проведения патолого-анатомических вскрытий»; 
2.4 обеспечить передачу информации о каждом случае смерти ВИЧ-инфицированных граждан в государственное учреждение здравоохранения «Саратовский областной клинический центр профилактики и борьбы со СПИД» по телефону 98-29-03 в течение 24 часов с момента фиксации смерти;
2.5 обеспечить согласование с врачом-инфекционистом государственного учреждения здравоохранения «Саратовский областной клинический центр профилактики и борьбы со СПИД» первичной причины смерти больного от ВИЧ-инфекции, для исключения ошибки ее кодировки; 

2.6 обеспечить не позднее 3-х рабочих дней с момента фиксации смерти оформление медицинского свидетельства о смерти на умерших больных от ВИЧ-инфекции за подписью врача-инфекциониста (а при вскрытии врачом- патологоанатомом), при его отсутствии – за подписью лица, осуществляющего контроль;
2.7 обеспечить не позднее 5 рабочих дней представление в государственное учреждение здравоохранения «Саратовский областной клинический центр профилактики и борьбы со СПИД» первичной медицинской документации на умершего больного и копии медицинского свидетельства о смерти (при вскрытии в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 06.06.2013 № 354 не позднее 30 дней).

3. Начальнику государственного учреждения здравоохранения «Бюро судебно-медицинской экспертизы Министерства здравоохранения Саратовской области» при проведении судебно-медицинских экспертиз  (исследований) трупов с ВИЧ-инфекцией обеспечить привлечение сотрудника   государственного учреждения здравоохранения «Саратовский областной клинический центр профилактики и борьбы со СПИД» для участия в экспертизе в качестве эксперта с целью правильного установления причины смерти больного от ВИЧ-инфекции и для исключения ошибки ее кодировки.
4. Главному врачу государственного учреждения здравоохранения «Саратовский областной клинический центр профилактики и борьбы со СПИД»:
4.1 обеспечить комиссионный разбор каждого случая смерти больного от ВИЧ-инфекции для оперативной корректировки определения первоначальной причины смерти и ошибок при кодировке медицинского свидетельства о смерти (далее – комиссионный разбор) и оформление его протоколом; 
4.2 обеспечить анализ по экспертизе случаев смерти от ВИЧ-инфекции. 

5. Главному внештатному специалисту по патологической анатомии (по согласованию), главным врачам медицинских организаций, подведомственных министерству здравоохранения Саратовской области, в случае получения из государственного учреждения здравоохранения «Саратовский областной клинический центр профилактики и борьбы со СПИД» протокола комиссионного разбора: 
5.1 в срок не позднее 1-го рабочего дня со дня получения протокола комиссионного разбора изучить протокол комиссионного разбора на предмет необходимости изменения первичной причины смерти от ВИЧ-инфекции или ее кодировки;
5.2 в срок не позднее 2-х рабочих дней со дня получения протокола комиссионного разбора, в случае не согласия с выводами, указанными в нем, направить в государственное учреждение здравоохранения «Саратовский областной клинический центр профилактики и борьбы со СПИД» мотивированное возражение и осуществить взаимодействие для целей урегулирования вопросов, об установлении первоначальной причины смерти и ошибок при кодировке медицинского свидетельства о смерти;
5.3 в срок не позднее 45-ти календарных дней с учетом требований пункта  приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15.04.2021                № 352н «Об утверждении учетных форм медицинской документации, удостоверяющей случаи смерти, и порядка их выдачи» после выдачи медицинского свидетельства о смерти с пометкой «предварительное» обеспечить:
оформление нового медицинского свидетельства о смерти и направление его в органы ЗАГС; 

внесение в модуль «Учет медицинских свидетельств» медицинской информационной системы сведений об оформлении нового свидетельства о смерти и направление данной информации в отдел организационно-методической и профилактической работы государственного учреждения здравоохранения «Саратовский областной клинический центр профилактики и борьбы со СПИД». 

6. Настоящий приказ подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации.
7. Настоящий приказ вступает в силу со дня его официального опубликования.
8. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя министра здравоохранения Выкову А.М.
Министр                                                                                                    О.Н. Костин
                                                                                                             Приложение к приказу
министерства здравоохранения

Саратовской области

от _________2021 № ________

Итоги анализа смертности населения Саратовской области
от ВИЧ-инфекции
Эпидемиологическая ситуация по ВИЧ-инфекции в области продолжает оставаться напряженной. Нарастающим итогом с 1996 года по 01.10.2021  зарегистрировано 23 559 российских гражданина, у которых при тестировании методом иммуноблотинга были выявлены антитела к ВИЧ.

В 2020 году в Саратовской области зарегистрировано 823 новых случаев ВИЧ-инфекции среди российских граждан (за 2019 год – 1090 случаев). Территориальный показатель заболеваемости 33,9 на 100 тыс. населения, что на 18,7% ниже уровня среднероссийского показателя – 41,7 на 100 тыс. населения. 
За период эпидемии количество умерших ВИЧ-инфицированных пациентов составило 7465 человек, из них от причин, связанных с ВИЧ - 2683 человек (35,9%) , в том числе от СПИДа -1148 человек. 

За последние пять лет показатель смертности ВИЧ-инфицированных граждан вырос с 11,07 (2015 год) до 14,28 (2019 год) на 100 тысяч населения.

За 2019 год в области умерло 754 ВИЧ-инфицированных, в том числе от ВИЧ-инфекции - 43,5%, от других заболеваний - 47,2%, от неуточненных причин - 9,2%. Умерших от неуточненных причин увеличилось в 3,5 раза (с 20 человек в 2018 до 70 человек в 2019 году).

Всего в 2019 году аутопсия проведена только в 36,2% случаев смерти, низкий процент аутопсий не позволяет с высокой достоверностью определить причину смерти, в том числе от СПИДа.
Из 328 умерших от ВИЧ-инфекции в 2019 году в стадии СПИДа умерло 4,5 %. Из 31 больного, умерших в стадии СПИДа, посмертно заболевание выявлено в одном случае. Из числа состоявших на учете, умерших в стадии СПИДа (30 человек) лечение было назначено в 60% случаев (18 человек), не начато лечение или лечение были с прерыванием в 27,7% случаев.

В  2019 году наиболее высокие показатели смертности от ВИЧ-инфекции и летальности отмечается в Хвалынском, Балаковском, Петровском, Ровенском, Федоровском, Вольском, Советском, Базарно-Карабулакском районах области.

По данным анализа ситуации по ВИЧ-инфекции на территории данных районов отмечается низкий охвата населения обследованием на ВИЧ-инфекцию, низкие показатели клинического осмотра, диспансерного наблюдения и обследования ВИЧ-инфицированных больных, что приводит к несвоевременному назначению АРВТ и тем самым к смерти больного.

Основными факторами, влияющими на уровень смертности от ВИЧ-инфекции и СПИДа у пациентов, находящихся на диспансерном учете и принимающих АРВТ, являются: позднее обращение за медицинской помощью, короткая продолжительность приема назначенных антиретровирусных препаратов (менее 6 месяцев), что не позволяет стабилизировать состояние пациента с тяжелыми вторичными заболеваниями, низкая приверженность пациентов к лечению (нарушение режима приема антиретровирусных препаратов, самовольное прерывание терапии).
Проведенный анализ структуры смертности так же показал, что в ряде случаев имеет место неправильное определение первичной причины смерти или ее кодирования, отсутствие согласования со специализированной службой, что приводит к увеличению показателя смертности от ВИЧ-инфекции и нарушению достоверности статистических показателей. 
В целях снижения показателя смертности населения от ВИЧ-инфекции на территории области и реализации требований Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан Российской федерации», приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 06.06.2013                      № 354н «О порядке проведения патолого-анатомических вскрытий», приказа Министерства здравоохранения  от 05.05.2012 № 502н «Об утверждении порядка создания и деятельности врачебной комиссии медицинской организации», приказа Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15.04.2021                      № 352н «Об утверждении учетных форм медицинской документации, удостоверяющей случаи смерти, и порядка их выдачи» Приложение № 2 «Порядок выдачи учетной формы № 106/у «Медицинское свидетельство о смерти», приказа министерства здравоохранения Саратовской области от 09.12.2016 № 2131 «О внедрении в работу модуля «Учет медицинских свидетельств», СП 3.3686-21 «Санитарно-эпидемиологические требования по профилактике инфекционных болезней»
Согласовано:
Заместитель министра                                                                                 А.М. Выкова

Председатель комитета организации 

медицинской помощи взрослому населению                                           О.В. Ермолаева
Начальник  ГУЗ «БСМЭ МЗ СО»                                                                 Д.Г. Левин

Главный внештатный специалист 

по патологической анатомии 

министерства здравоохранения области                                                     Г.Н. Маслякова
Заключение

По результатам антикоррупционной экспертизы

от « 22 » __________2021 года


В соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертиз нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, в настоящем прогекте положений, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положений, содержащих неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающих условия для коррупции, не выявлено.

По результатам изучения настоящего проекта положений, противоречащих Конституции РФ, федеральному, региональному законодательству не выявлено.
Начальник отдела

правового обеспечения                                                                                           Т.А. Овчинникова 
Сабаева Е.А. 67-06-30
Данилов А.Н. 98-29-00
